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Teilrevision der Ortsplanung Bereich Wohnen
Mitwirkungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Schreiben vom 7. Mai 2010 haben Sie uns aufgefordert zum vorstehend aufgefiihrten
Mitwirkungsverfahren Stellung zu nehmen. Wir danken fur diese Gelegenheit unsere Meinung
einzubringen und aussern uns gerne wie folgt zur Teilrevision der Ortsplanung (Bereich Wohnen):

A. Zum Verfahren

1. Grundsétzlich positive Bewertung des transparenten Einbezugs der Bevélkerung

Der Gemeinderat hat sich zu einem partizipativen Verfahren entschieden, bei welchem die
Bevdlkerung frihzeitig in die Ortsplanung einbezogen wird. Aus demokratischer Sicht ist diese
Vorgehensweise zu begriissen. Bereits an der Informationsveranstaltung vom 17. Mai 2010
wurden Stimmen laut, die jedoch bemangelten, dass der Bevdlkerung nur noch das "Wie"
unterbreitet wird, ohne dass das "Ob" zur Diskussion gestellt wird. Wir empfinden dieses
Mitwirkungsverfahren anders und werden uns deshalb auch erlauben Uber das "Ob" und das "Wie"
Stellung zu nehmen.

Als Stellungnahme der FDP.Die Liberalen, zeigen die nachfolgenden Uberlegungen den Stand
unserer heutigen Beurteilung der vorliegenden Unterlagen. Je nach Weiterentwicklung des
Verfahrens werden wir uns erlauben auf unsere Stellungnahme zuriickzukommen, diese zu
erganzen oder bei Bedarf auch zu korrigieren.
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2. Nichteinbezug der Kommission Offentlicher und Individualverkehr (Kommission IV/OV)

Auf Unverstandnis unsererseits stésst der Nichteinbezug der Kommission 1V/OV. Bereits die
Informationsveranstaltung vom 17. Mai 2010 hat deutlich aufgezeigt, wie heikel die Frage des
Verkehrs ist und wie sensibel die Bevodlkerung darauf anspricht. Aus unserer Beurteilung hétte die
Kommission IV/OV zwingend in die Vorarbeiten einbezogen werden miissen. Das bedeutet
Uberhaupt nicht, dass man die Meinung dieser Kommission hatte unverandert Ubernehmen
mussen. Fur die Bevolkerung und die Parteien ist jedoch die Meinung dieser Fachkommission von
entscheidender Bedeutung, weshalb deren Stellungnahme eine notwendige Erganzung zu diesem
offenen Mitwirkungsverfahren bildet. Wir stellen den Antrag, diesen offensichtlichen Fehler zu
korrigieren und die Kommission 1V/OV umgehend damit zu beauftragen, den vorliegenden Entwurf
des Verkehrsrichtplans 2009 detailliert zu prifen und weiter zu bearbeiten. Der Kommission ist
dafir eine angemessene Zeitspanne (nach Absprache mit dieser Kommission) zur Verfiigung zu
stellen. Der Zeitplan fir die Ortsplanungsrevision ist entsprechend anzupassen. Anschliessend ist
der neue Entwurf Verkehrsrichtplan 2009 der Bevdlkerung zuganglich zu machen und ein
neues Mitwirkungsverfahren zu prifen.

Samtliche nachfolgenden Ausfihrungen zum o6ffentlichen Verkehr oder zum Individualverkehr
werden unter dem Vorbehalt der Kenntnisnahme der Beurteilung durch diese Fachkommission
formuliert.

3. Weiteres Vorgehen

Gemass dem im Ziff. 15 geadusserten weiteren Vorgehen wird die revidierte Ortsplanung im Herbst
2010 offentlich aufgelegt. Wir erwarten vom Gemeinderat in Weiterflhrung des transparenten
Vorgehens, dass die im Mitwirkungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet
werden und spatestens bei der o6ffentlichen Auflage auch dokumentiert wird, wie mit den
Meinungsausserungen der Bevdlkerung umgegangen wurde.

B. Allgemeine Bemerkungen zur Ortsplanung in der Gemeinde Rothenburg

1. Verkehrssituation und vorgeschlagene Lé6sungen (insbesondere Westumfahrung)

Die FDP.Die Liberalen stellen fest, dass die Verkehrssituation ein Schlisselfaktor fiir eine kinftige
Ortsplanung Wohnen darstellt. Dies wurde auch durch die zum Teil heftigen Diskussionen an der
Informationsveranstaltung vom 17. Mai 2010 durch die Bevdlkerung klar zum Ausdruck gebracht.
Aus unserer Sicht ist diese Situation in den Unterlagen des Mitwirkungsverfahrens an der
Informationsveranstaltung, sowie anlasslich der Gemeindeversammlung vom 25. Mai 2010
(Einzonung Feldheim), durch den Gemeinderat offensichtlich unterschatzt worden. Dies gilt umso
mehr, als ein erhebliches Bevolkerungswachstum vorgesehen wird. Deshalb vertritt unsere Partei
die Auffassung, dass ohne vorherige klare Lésungen der Verkehrsproblematik die ganze
Teilrevision Ortsplanung in Frage gestellt ist. Dabei ist die zustdndige Gemeindekommission
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eng in die Diskussionen einzubeziehen. Ebenso muss der Gemeinderat zahlenmassige Belege
bringen, um die Bevodlkerung zu uberzeugen, dass die Verkehrsproblematik damit gelost ist.

Der Gemeinderat schlagt zur Lésung der Verkehrsproblematik eine Westumfahrung vor. Wir
bezweifeln, dass diese Westumfahrung eine entsprechende Wirkung zu entfalten vermag. Es ist
nicht realistisch zu glauben, dass Eigentimer aus dem Einzugsgebiet Eschenbachstrasse,
Rueckringenstrasse und aus den geplanten Siedlungsgebieten die Westumfahrung benitzen
werden. Die in der Dokumentation enthaltene Begrindung fur die Westumfahrung vermag in
Ermangelung von Zahlenmaterial und Alternativen nicht zu Uberzeugen.

Far uns ist nicht erkennbar, dass Alternativen gepruft wurden und wie diese Alternativen im
Vergleich zur Westumfahrung abschneiden. Deshalb vertreten wir die Auffassung, dass ein
Planungskredit nicht fir die ndhere Uberprifung der Westumfahrung gesprochen werden muss,
sondern fur die Lésung der Verkehrsproblematik, inklusive Prifung und Bewertung von Alternativen
(z.B. teilweise oder vollstandige Untertaglegung des Zubringer- und Umfahrungsverkehrs mit
Zufahrt von Zentrum und Quartieren).

Fir verschiedene Siedlungsgebiete (z.B. Neuhof, Moos) ist vorgesehen, eine Busanbindung zu
schaffen. Unsere Partei vertritt die Auffassung, dass eine solche Busanbindung grundsatzlich
notwendig ist. Sie sollte aber erweitert werden, indem folgende Busschlaufe vorgesehen
wird: Bertiswilstrasse — Eschenbachstrasse — Chlegass — Alpenstrasse — Rueckringen-
strasse — Bertiswilstrasse. Mit dem Anschluss an das Emmer Busnetz und der damit
moglichen Querverbindung auf die Kurse 50/51 und 13 sowie 2 (nebst S 18 usw.) wurden
auch die heute bestehenden Quartiere und damit auch die schon seit langem Steuern
zahlenden Bewohner dieses grossen Gemeindeteils einfach und wirkungsvoll mit dem OV
erschlossen. Die Verbindung zwischen Chuegass und Alpenstrasse (geschatzte 200 m) ist
zwar noch nicht bestehend, aber bereits als fir den Individualverkehr nicht durchgangige
Strasse vorgesehen (Ziff. 3.6.9 Entwurf Erschliessungsrichtplan Wohngebiete 2009). Durch
den Betrieb im Uhrzeigersinn, entstiinden in der Chiegass, die ein erhebliches Gefélle bzw.
eine erhebliche Steigung aufweist und nur als eher enge Quartierstrasse mit rechtskraftiger
Begegnungszone gebaut wurde, fast keine Winterbetriebs- Sicherheits- und Larmprobleme,
da der Bus ab der Eschenbachstrasse immer nur im Gefélle unterwegs ware. Dadurch
kénnten vermutlich auch die bisher eingeplanten Wendeschleifen weggelassen werden.
Die heutige Verkehrssituation erlaubt es jedoch aus unserer Sicht nicht, diesen
zusatzlichen Busverkehr zu absorbieren. Diese hier aufgezeigte Problematik ist durch die
Kommission IV/OV genauer zu prifen.

2. Bevélkerungsentwicklung in Rothenburg

Die Entwicklungsvorstellungen gemass Siedlungsleitbild gingen von einer Bevodlkerungszahl von
8‘000 Personen im Jahr 2025 aus. Neu geht der Gemeinderat aufgrund der Teilrevision Wohnen
von 8475 Personen aus. Wir entnehmen den Unterlagen, dass diese Bevolkerungszahl sich
einfach aus den neu eingezonten Siedlungsgebieten ergeben wirde. Unsere Partei vertritt die
Auffassung, dass sich unsere Gemeinde (positiv) weiterentwickeln soll. Dabei ist die
Bevdlkerungszahl weder ein Selbstzweck, noch eine anzustrebende Grdsse. Vielmehr muss eine
Erhdhung der Einwohnerzahl in Rothenburg als logistische und infrastrukturelle Fragestellung
betrachtet werden. Die Planungsunterlagen gehen nicht darauf ein, ob und wie sich die
Siedlungszonen auf die Bevodlkerungsstruktur auswirken. Wir vertreten die Auffassung, dass
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insbesondere eine verdichtete Siedlungspolitik hdhere infrastrukturelle und verkehrstechnische
Anforderungen stellt (aufgrund der hdéheren Bevdlkerungszahl und aufgrund der
Bevdlkerungsstruktur). Es ist fraglich, ob wunsere Gemeinde die damit verbundenen
Herausforderungen ohne weiteres wahrnehmen kann. Deshalb werfen wir die Frage auf, ob eine
verdichtete Siedlungspolitik mit unseren festgefahrenen Infrastrukturen {iberhaupt
verantwortbar ist.

Wenn Rothenburg in der heutigen Situation sanft und nachhaltig weiterentwickelt werden soll
(Schulen, Strassen usw.), dann muss die verdichtete Siedlungspolitik sehr eingehend hinterfragt
werden. Will man jedoch auf der verdichteten Siedlungspolitik beharren, dann ist aus unserer Sicht
die Anzahl der Siedlungsgebiete, die eingezont werden sollen, zu reduzieren. Aus qualitativer
Betrachtung der Entwicklung von Rothenburg sprechen wir uns flr eine teilweise Abkehr aus der
verdichteten Siedlungspolitik aus.

3. Qualitative Entwicklung und das Fehlen von Landhauszonen

Aufgrund der vorstehenden Feststellungen fordern wir den Gemeinderat auf, sich zu einer
qualitativen Entwicklung von Rothenburg zu bekennen und zu Uberprifen, ob nicht eine
Landhauszone, ahnlich wie in Sursee (Art. 30 BZR) oder in Oberkirch (Art. 7 BZR) angestrebt
werden soll. Zudem vertreten wir die Ansicht, dass aufgrund des Anliegens auf haushalterischen
Umgang mit dem Boden, allenfalls auf die Einzonung konkreter Siedlungsgebiete verzichtet werden
soll (siehe nachfolgend Bst. C).

4. Umgang mit den Eigentiimern (Konzeptzwang und vertragliche Bindung)

Die FDP.Die Liberalen vertreten die Auffassung, dass ein Konzeptzwang Uberall dort, wo verdichtet
gebaut werden soll, angebracht ist. Bei weniger dicht bebauten Siedlungsgebieten (beispielsweise
bei einer "Landhauszone"), muss es Freiraum geben fur eine architektonische Gestaltung.

Die Zielsetzung, Vertrage mit einzonungswilligen Grundeigentimern abzuschliessen, wirft fir uns
erhebliche rechtliche Fragen auf. Wir ersuchen den Gemeinderat um Klarung der rechtlichen
Grundlagen flr solche Vertrage. Insbesondere ist darzulegen, ob die Beitrdge an
Infrastrukturanlagen aus steuerrechtlicher Sicht berhaupt zuldssig sind und wie diese Beitrage im
Zusammenspiel mit den anderen Steuern und Perimeterbeitragen zu leisten sind.
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C. Zu den einzelnen Siedlungsentwicklungsgebieten

1. Vorbemerkungen

Wir stellen fest, dass samtliche Siedlungsentwicklungsgebiete von den Eigentimern mit
nahmhaften Planern bearbeitet wurden. Wir schatzen dieses Vorgehen und als FDP.Liberale
wollen wir so wenig wie moglich in diese Eigentumeriberlegungen eingreifen. Eine gewisse
Freiheit soll hier noch mdglich sein und die Eigentimer sollen auch eigene Gedanken und
Bedurfnisse abdecken kénnen. Wir massen uns zudem nicht an, die architektonische Qualitat der
beauftragten Planer vorliegend in Frage zu stellen. Kritische Bemerkungen sind lediglich
strategischer Natur und nicht als Angriff auf die geleistete Vorarbeit zu verstehen.

2. Gebiet A: Feldheim

Entgegen den Unterlagen des Gemeinderats ist das Gebiet A aufgrund der Nichteinzonung an der
Gemeindeversammlung vom 25. Mai 2010 doch ein Thema. Das der Gemeindeversammlung
unterbreitete Konzept ist aus unserer Wahrnehmung insbesondere an der vom Gemeinderat
negierten Verkehrsproblematik gescheitert. Ohne fundierte Aussagen zur Verkehrsproblematik
scheint uns dieses Siedlungsentwicklungsgebiet weiterhin kritisch. An sich ware aber dieses Gebiet
fur eine verdichtete Bauweise grundsatzlich optimal.

3. Gebiete B und D: Neuhof und Pfrundmatte

Die Gebiete Neuhof und Pfrundmatte sind schéne Wohnlagen. Leider sind sie in der heutigen
Erschliessungskonzeption auf die Rieckringenstrasse ausgerichtet. Dies erscheint uns
problematisch. Eine Erschliessung in Richtung Eschenbachstrasse muss geprift werden,
insbesondere wenn eine Westumfahrung realisiert werden soll. Wir haben keinen Anlass zu den
eigentlichen Siedlungskonzepten weitere Bemerkungen zu formulieren.

4. Gebiet C: Moos

Aufgrund der Verkehrsproblematik, die mit dem Gebiet Feldheim bereits erkannt wurde, scheint
uns eine Realisierung im Gebiet Moos unter den bestehenden Voraussetzungen illusorisch. Dies
umso mehr, als eine verdichtete Bauweise gewahlt wurde. Die vier Punkthduser vermégen zudem
nicht zu Uuberzeugen. Wir vertreten die Auffassung, dass aufgrund der aufgezeigten
Verkehrsprobleme und aufgrund der nicht begrindeten Erhéhung der Bewohnerzahlen, auf dieses
Entwicklungsgebiet verzichtet werden kann.
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5. Gebiet E: Hermolingen

Dieses Siedlungsgebiet ist aus unserer Sicht fur die Entwicklung gut gelegen. Wir kénnen uns, im
Sinne einer Reduktion der Bebauungsflachen, jedoch gut vorstellen dieses Gebiet in zwei Etappen
zur Bebauung frei zu geben. Es ist zu priifen ob der Teil gegen den Wald vorerst als ,Ubriges
Gemeindegebiet* ausgeschieden werden kann.

6. Gebiet F: Gimmermee

Dieses Siedlungsgebiet ist aus unserer Sicht fir die Entwicklung ebenfalls gut gelegen. Uns stellt
sich lediglich die Frage, warum wird die ausgeschiedene Grunzone nicht als Landwirtschaftszone
belassen? Oder gibt es dazu eine stichhaltige Begriindung?

7. Gebiet G: Bertiswil West

Grundsatzlich ist auch dieses Entwicklungsgebiet unproblematisch. Hier liesse sich eine Anbindung
an eine allféllige Westumfahrung auch am Besten realisieren. Aufgrund der ruhigen Lage und der
guten Verkehrsanbindung, werfen wir bei diesem Gebiet jedoch die Frage nach einer
Landhauszone auf. Eine solche Zone wirde zu einer Verringerung des Bevdlkerungsanstiegs
fuhren. Zudem koénnte eine andere Wohnqualitat in unserer Gemeinde angeboten werden.

8. Gebiet H und I: Bertiswil Ost und Chérns

Die vorgestellten Konzepte Uberzeugen und geben zur keiner kritischen Bemerkung Anlass.

Seite 6 von 7 FDP Rothenburg



Teilrevision der Ortsplanung Bereich Wohnen Mitwirkungsverfahren

D. Schlussbemerkungen

Das vom Gemeinderat gewahlte Vorgehen wird grundsatzlich begrisst und beflrwortet.
Unverstandlich erscheint uns die Wahl, die Fachkommission der Gemeinde nicht in die Vorarbeiten
einzubeziehen. Dieser Einbezug muss zwingend nachgeholt werden.

Die Frage der Bevolkerungszahl wird zu locker und ohne nachvollziehbare Begriindung behandelt.
Die Erhéhung der Bewohnerzahl per 2025 von ca. 8000 auf ca. 8475 Personen muss einem
klaren Bedurfnis entsprechen und sich nicht einfach aus den einzonungswilligen Vorhaben
ergeben. Hier Gberzeugt die Vorlage nicht und ohne trifftigen Grund wirde das Abweichen von den
bisher festgelegten Entwicklungsszenarien befremden.

Dies gilt umso mehr, als die Erhéhung der Bevdlkerungszahl viele Fragen aufwirft, die bisher der
Beantwortung harren. Einerseits — und dies kam bereits an der Veranstaltung des Gemeinderats
vom 17. Mai 2010 zum Ausdruck — wird die Verkehrslage von der Bevoélkerung als unbefriedigend
beurteilt. Eine zusatzliche Verscharfung dieser Situation ist nicht konsensfahig. Hier missen also
zwingend Losungen prasentiert werden, bevor man von einer noch grosseren Bevdlkerungszahl
ausgeht. Zudem sind weitere Infrastrukturen mdglicherweise anpassungsbediirftig (Schul- und
Sportanlagen usw.). Der Sprung von 8'000 auf 8475 Personen kénnte unverhaltnismassige und
schubartige Kosten auslésen (im Sinne eines Skaleneffektes). Diesbeziiglich scheinen noch keine
Uberlegungen angestellt worden sein.

Wir danken dem Gemeinderat flr die Gelegenheit zur Teilrevision der Ortsplanung Stellung
nehmen zu dirfen und stehen fur Fragen oder Bemerkungen weiterhin gerne zur Verfugung. Wir
erwarten einen Einbezug unserer Uberlegungen in das weitere Vorgehen und werden das Dossier
weiterhin mit viel Interesse verfolgen und begleiten.

Mit freundlichen Griissen

FDP.Die Liberalen
Rothenburg

Amédéo Wermelinger
Prasident

KK (per elektronische Post): an die Prasidenten der Ortsparteien von Rothenburg
Veroffentlichung auf www.fdp-rothenburg.ch

Seite 7 von 7 FDP Rothenburg



